
の
方
は
活
動
的
だ
か
ら
介
護

す
る
家
族
は
大
変
な
苦
労
を

さ
れ
て
い
ま
す
。
も
っ
と
要

介
護
度
が
高
い
寝
た
き
り
の

方
よ
り
も
介
護
負
担
は
重
い

と
い
え
ま
す
。
そ
こ
を
家
族

に
担
わ
せ
る
制
度
が
作
り
だ

し
た
事
故
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

西
岡
（
以
下
、
西
）
／
こ
の

間
の
介
護
保
険
制
度
の
見
直

し
の
中
で
要
介
護
１
、
２
の

方
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

へ
入
所
し
づ
ら
く
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
認
知
症
な
ど
は
、

要
介
護
度
は
軽
度
で
も
、
要

介
護
度
が
重
度
の
方
と
は
異

な
っ
て
、
介
護
負
担
が
大
き

く
、
サ
ポ
ー
ト
が
十
分
と
は

言
え
ま
せ
ん
。

石
／
ほ
ん
と
う
の
被
害
者
は

川
名
（
以
下
、
川
）
／
認
知

症
の
人
が
鉄
道
事
故
に
遭
わ

れ
て
、
同
居
し
て
い
た
配
偶

者
が
責
任
を
問
わ
れ
た
裁
判

の
判
決
が
で
ま
し
た
。
今
回

の
判
決
は
、
誰
が
責
任
を
負

う
の
か
状
況
ご
と
個
別
に
判

断
す
る
も
の
で
す
が
、
ど
う

受
け
と
め
ま
す
か
。

石
川
（
以
下
、
石
）
／
最
高

裁
判
決
で
は
、
配
偶
者
に
監

督
責
任
は
な
い
と
判
断
さ
れ

ま
し
た
が
、
状
況
に
よ
っ
て

は
介
護
し
て
い
る
家
族
の
責

任
と
す
る
可
能
性
が
残
さ
れ

ま
し
た
。
家
族
が
安
心
し
て

在
宅
介
護
を
す
る
た
め
に

は
、
国
が
も
っ
と
責
任
を
持

つ
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　
認
知
症
で
要
介
護
１
、
２

認
知
症
の
人
で
す
。
事
故
に

遭
っ
て
し
ま
う
前
に
、
誰
も

線
路
へ
立
ち
入
り
を
止
め
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
こ
と
が
悔
や
ま
れ
ま
す
。

事
故
当
時
、
人
の
目
が
た
く

さ
ん
あ
っ
た
は
ず
で
す
が
、

誰
か
が
サ
ン
ダ
ル
履
き
に
違

和
感
を
持
っ
て
声
を
か
け
て

い
れ
ば
、
線
路
へ
降
り
る
こ

と
は
な
か
っ
た
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

西
／
一
般
の
方
は
認
知
症
と

は
ど
う
い
っ
た
状
況
な
の
か

知
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
冬
に

薄
着
で
出
歩
い
て
い
る
の
見

か
け
て
も
、
そ
れ
が
認
知
症

に
よ
る
行
動
だ
と
は
分
か
り

ま
せ
ん
。

石
／
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
す
す
め
る
と
き
地
域
の

目
は
絶
対
に
必
要
で
す
。
で

す
か
ら
我
々
が
も
っ
と
Ｐ
Ｒ

を
し
て
、
声
か
け
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
な
ど
を
増
や
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

�
（
２
面
に
つ
づ
く
）

認
知
症
の
人
と
家
族
を
守
る
社
会
に

〝
静
か
な
有
事
〟に
全
国
と
東
京
が
と
も
に
立
ち
向
か
う

　
大
都
市
の
高
齢
化
問
題
は
、
日
本
全
体
の
な
か
で
も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
全
国
老
人
福
祉

施
設
協
議
会
石
川
憲
会
長
と
、
東
京
都
高
齢
者
福
祉
施
設
協
議
会
西
岡
修
会
長
が
、「
大
都
市
東
京
の
介
護

や
暮
ら
し
を
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
に
対
談
。
全
国
と
東
京
が
と
も
に
、
大
都
市
の
高
齢
者
福
祉
の
課
題
解

決
へ
向
け
て
、
協
力
す
る
こ
と
の
必
要
さ
を
議
論
し
ま
し
た
。

発　行：社会福祉法人東京都社会福祉協議会　 
東京都高齢者福祉施設協議会 

（新宿区神楽河岸1-1） 
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発行人：西岡修
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column

　
昨
年
4
月
の
介
護
報
酬
改
定
に
よ
る

大
幅
な
介
護
報
酬
単
価
の
引
き
下
げ
の

影
響
に
よ
り
、
介
護
事
業
を
展
開
す
る

施
設
や
事
業
所
は
経
営
面
に
大
き
な
ダ

メ
ー
ジ
を
受
け
る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
財
務
省
は
膨
張
す
る
社
会

保
障
費
を
抑
制
す
る
手
段
の
1
つ
と
し

て
、
3
年
後
の
介
護
報
酬
改
定
も
マ
イ

ナ
ス
に
す
べ
き
と
主
張
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
東
京
都
高
齢
者
福
祉
施
設
協
議

会
（
以
下 

高
齢
協
）
は
、
こ
れ
を
阻
止

し
、
適
正
な
介
護
報
酬
を
求
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
年
度
、
高

齢
協
で
は
、
最
重
点
事
業
と
し
て
、「
情

報
・
広
報
室
」の
設
置
に
よ
り
、メ
デ
ィ

ア
対
策
の
強
化
、
積
極
的
な
情
報
発
信

な
ど
に
よ
る
「
広
報
の
強
化
」
を
掲
げ

ま
し
た
。

　
本
誌
は
そ
の
一
環
と
し
て
、
こ
れ
ま

で
の
季
刊
誌
に
加
え
、
新
た
に
広
く
都

民
に
高
齢
協
の
主
張
や
活
動
を
知
っ
て

い
た
だ
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
、「
東
京

都
高
齢
者
福
祉
施
設
協
議
会
新
聞
」（
創

刊
号
・
年
2
回
発
行
）
を
発
刊
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

　
真
に
ご
利
用
者
が
安
心
し
て
生
活
が

送
れ
、
そ
こ
に
働
く
職
員
が
夢
や
希
望

を
膨
ら
ま
す
こ
と
の
で
き
る
制
度
に
す

べ
く
、
本
誌
が
よ
り
多
く
の
方
々
の
目

に
触
れ
、
高
齢
協
に
対
す
る
ご
理
解
と

ご
支
援
を
賜
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

情
報
・
広
報
室
長

�

偕
楽
園
ホ
ー
ム 

施
設
長　
水
野
敬
生

　
介
護
・
福
祉
に
携
わ
る
人
材
の
需
要
が
ま
す
ま
す
高

ま
る
一
方
で
、
そ
の
担
い
手
は
著
し
く
不
足
し
て
い
ま

す
。
都
民
１
８
０
０
人
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
福
祉
・

介
護
分
野
で
働
く
こ
と
は
、
社
会
に
と
っ
て
有
益
な
仕

事
で
あ
る
」
と
考
え
る
人
が
73
・
6
％
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、「
自
分
が
働
い
た
り
、
自
分
の
子
ど
も
に　
　

働
く
こ
と
を
勧
め
ら
れ
る
業
界
で
あ
る
」
と
考
え
る
人

は　
23
・
6
％
し
か
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
大
き
な

理
由
と
し
て
、「
賃
金
が
低
い
と
思
う
」「
身
体
的
・
精

神
的
に
き
つ
い
仕
事
だ
と
思
う
」
と
い
う
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
東
京
都
高
齢
者
福
祉
施
設
協
議
会
利
用
者

支
援
検
討
委
員
会
が
302
名
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
職
員
を
対
象
に
、

２
０
１
４
年
に
行
っ
た
「
職
員
の
や
り
甲
斐
ア
ン
ケ
ー

ト
」
で
は
、
96
％
が
「
こ
の
仕
事
を
し
て
い
て
よ
か
っ

た
」
と
答
え
て
い
ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
「
誰
か
の

役
に
立
て
る
」「
さ
ま
ざ
ま
な
人
と
の
関
わ
り
が
学
び
と

な
る
」「
毎
日
が
充
実
し
て
い
る
」
な
ど
と
し
て
、
多
く

の
現
場
職
員
が
仕
事
に
や
り
甲
斐
を
感
じ
て
い
る
様
子

が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
「
必
要
な
仕
事
だ
け
れ
ど
大
変
そ
う
で
働
き
た
く
な

い
」
と
い
う
社
会
の
イ
メ
ー
ジ
と
、「
や
り
甲
斐
が
あ
り

こ
の
仕
事
を
し
て
よ
か
っ
た
」
と
い
う
実
際
の
現
場
と

の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

人材不足解消にはイメージアップが必要 発刊によせて

全国と東京の老施協会長が対談
（1） 東京都高齢者福祉施設協議会 新聞　第１号 � 2016年4月20日（水）



し
い
の
が
実
情
で
す
。
23
区

の
介
護
報
酬
の
上
乗
せ
割
合

は
20
％
と
設
定
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
人
件
費
の
み
に
し
か

適
用
さ
れ
な
い
た
め
、
実
質

は
９
％
し
か
上
乗
せ
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
（
紙
面
下
部
コ
ラ

ム
参
照
）。
さ
ら
に
そ
こ
に
人

材
が
集
ま
ら
な
い
と
い
う
２

つ
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。

　
「
土
地
代
が
か
か
る
な
ら
、

利
用
者
の
負
担
を
増
や
せ
ば

い
い
」
と
い
う
意
見
も
あ
り

ま
す
。
け
れ
ど
都
内
で
も
基

礎
年
金
で
暮
ら
し
て
い
る
方

が
多
く
い
ま
す
。
ま
た
介
護

が
い
つ
ま
で
続
く
か
わ
か
ら

な
い
の
で
、
仮
に
資
産
を
売

り
払
っ
て
も
、
資
金
の
見
通

し
に
は
不
安
が
残
り
ま
す
。

そ
う
い
う
不
安
が
あ
る
の
で
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の

入
所
希
望
が
増
え
た
面
が
あ

り
ま
す
。
標
準
的
な
都
民
の

ニ
ー
ズ
と
サ
ー
ビ
ス
が
か
み

合
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

川
／
都
内
で
は
、
有
料
老
人

ホ
ー
ム
や
サ
ー
ビ
ス
付
き
高

齢
者
向
け
住
宅
が
増
え
た
け

れ
ど
国
民
年
金
だ
け
で
入
居

で
き
る
と
こ
ろ
は
ほ
と
ん
ど

あ
り
ま
せ
ん
。
一
般
的
な
都

民
の
所
得
で
ま
か
な
え
る

サ
ー
ビ
ス
と
な
る
と
、
か
な

り
遠
い
と
こ
ろ
ま
で
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
状
況
で
す
。

石
／
こ
れ
か
ら
地
方
の
施
設

は
空
い
て
い
く
こ
と
が
明
ら

か
で
す
。
地
方
が
都
市
部
の

高
齢
者
の
受
け
皿
と
な
り
え

る
。
実
際
に
、
杉
並
区
は
伊

豆
に
区
立
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
を
つ
く
り
ま
し
た
。

私
は
、
高
齢
者
が
自
分
の
ふ

る
さ
と
に
帰
る
と
い
う
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
観
光
や
静
養
の
た
め

に
数
か
月
間
の
ミ
ド
ル
ス
テ

イ
と
い
う
形
も
考
え
ら
れ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

西
／
本
人
が
自
ら
希
望
し
て

地
方
の
施
設
に
入
所
す
る
な

ら
、
選
択
肢
の
１
つ
と
し
て

い
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

経
済
的
な
こ
と
な
ど
が
理
由

で
、
都
内
か
ら
地
方
へ
移
住

せ
ざ
る
え
な
い
の
は
い
か
が

な
も
の
で
し
ょ
う
。
東
京
都

が
１
月
に
都
民
の
意
識
調
査

を
行
っ
た
速
報
値
※
１
で
は
、

66
・
５
％
が
都
内
で
、
住
み

慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
た
い

と
答
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、自

分
が
住
ん
で
い
る
地
域
か
ら

離
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
１
時

間
程
度
が
許
容
範
囲
で
あ
る

と
い
う
結
果
も
で
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
区
部

で
は
難
し
く
て
も
せ
め
て
東

京
都
内
で
受
け
入
れ
る
仕
組

み
を
考
え
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
東
京
に
は

山
間
部
や
島
嶼
地
域
も
あ

り
、
い
わ
ば
全
国
の
縮
図
で

す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
全

国
に
先
が
け
る
先
進
モ
デ
ル

に
な
れ
ま
す
。

石
／
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
軽

費
老
人
ホ
ー
ム
も
、
低
所
得

の
高
齢
者
の
受
け
入
れ
先
と

し
て
、
も
っ
と
注
目
さ
れ
て

い
い
と
思
い
ま
す
。

西
／
東
京
の
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
空
き
が
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
都
民
が
他
県
へ
措

置
入
所
さ
れ
て
い
る
実
態
が

あ
り
ま
す
。
都
内
に
養
護
老

人
ホ
ー
ム
は
34
施
設
し
か
な

く
、
施
設
の
な
い
区
市
町
村

も
あ
る
わ
け
で
す
。
区
市
町

村
の
担
当
者
が
養
護
老
人

ホ
ー
ム
に
つ
い
て
詳
し
い
こ

と
を
知
ら
な
く
て
、
わ
ざ
わ

ざ
他
県
へ
措
置
し
て
い
る
の

で
す
。
も
っ
と
自
治
体
職
員

石
／
高
齢
者
人
口
の
多
い
東

京
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
が

難
し
い
側
面
も
あ
る
と
思
い

ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

西
／
た
と
え
ば
東
京
の
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員

は
、
何
千
人
を
対
象
と
し
な

く
て
は
な
ら
ず
、
と
て
も
今

の
体
制
で
は
見
切
れ
な
い
と

い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。

川
／
地
域
包
括
ケ
ア
で
モ
デ

ル
ケ
ー
ス
と
し
て
注
目
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
は
、
ほ
と
ん

ど
が
地
方
で
す
ね
。

石
／
東
京
の
最
大
の
課
題
は

土
地
代
が
高
い
こ
と
で
す
よ

ね
。
も
っ
と
東
京
都
な
ど
が

土
地
を
貸
し
与
え
る
よ
う
な

制
度
を
行
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
が
。

西
／
都
心
に
お
い
て
は
自
前

で
土
地
や
建
物
を
用
意
す
る

こ
と
は
難
し
く
、
賃
貸
に
せ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

そ
う
な
る
と
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ

ス
ト
が
か
か
り
、
運
営
が
難

が
は
じ
ま
る
前
の
措
置
制
度

で
は
、
地
域
交
流
も
含
め
て

の
包
括
払
い
で
し
た
。
今
の
介

護
保
険
は
出
来
高
払
い
な
の

で
、
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
分

だ
け
し
か
費
用
を
い
た
だ
け

川
／
介
護
保
険
制
度
が
は
じ

ま
っ
て
か
ら
市
場
原
理
に
よ

る
競
争
と
な
り
、
地
域
の
生

活
困
窮
者
へ
の
支
援
は
敬
遠

さ
れ
て
い
る
印
象
で
す
。

石
／
そ
う
で
す
ね
。介
護
保
険

西
／
こ
れ
ま
で
も
多
く
の
法

人
は
地
域
へ
の
活
動
は
し
て

き
た
の
で
す
が
、
一
般
の
方

向
け
に
十
分
に
ア
ピ
ー
ル
を

し
て
こ
な
か
っ
た
反
省
が
あ

り
ま
す
。
都
内
で
一
斉
に
実

施
し
て
い
く
こ
と
で
、
社
会

福
祉
法
人
の
機
能
を
地
域
に

ア
ピ
ー
ル
し
た
い
。
そ
し
て
、

地
域
に
向
け
て
何
を
し
た
ら

い
い
か
わ
か
ら
な
い
、
と
い

う
法
人
に
対
し
て
は
、
具
体

的
な
活
動
事
例
を
示
し
、
働

き
か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

ず
、地
域
に
出
て
い
く
余
裕
も

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

西
／
社
会
福
祉
法
人
は
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
だ
け
で
な

く
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
多

様
な
サ
ー
ビ
ス
を
持
っ
て
お

り
、
高
齢
者
福
祉
の
地
域
拠

点
に
な
れ
ま
す
。
私
た
ち
は
、

地
域
の
人
た
ち
に
役
立
つ
に

は
何
を
し
て
い
っ
た
ら
い
い

の
か
見
直
す
時
で
す
。
そ
の

こ
と
に
気
づ
い
た
今
、
地
域

へ
回
帰
し
よ
う
と
動
き
は
じ

め
て
い
ま
す
。

石
／
う
ち
の
施
設
で
は
温
泉

が
湧
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
を

介
護
予
防
に
生
か
し
て
も
ら

お
う
と
、
地
域
の
み
な
さ
ん

に
開
放
し
て
い
ま
す
。
無
料

の
巡
回
バ
ス
を
走
ら
せ
て
、

入
浴
し
に
き
て
も
ら
い
ま
す
。

そ
し
て
保
健
師
の
指
導
も
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

こ
の
事
業
を
は
じ
め
た
こ
と

で
、
地
域
と
一
体
に
な
れ
た

と
思
い
ま
す
。

西
／
今
年
度
、
東
京
都
高
齢

者
福
祉
施
設
協
議
会
で
は
、

都
内
の
福
祉
施
設
が
地
域
へ

出
て
い
く
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を

企
画
し
て
い
ま
す
。
地
域
の

方
向
け
の
食
事
会
や
、
民
生

委
員
さ
ん
と
連
携
し
た
訪
問

活
動
な
ど
、
地
域
で
暮
ら
し

て
い
る
高
齢
者
や
住
民
と
の

関
わ
り
を
増
や
す
こ
と
を
考

え
て
い
ま
す
。

川
／
こ
れ
ま
で
は
あ
ま
り
そ

う
し
た
活
動
を
し
て
こ
な

か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

介
護
を
将
来
の
見
通
し
が
で
き
る
職
業
に

社
会
福
祉
法
人
が

�

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
担
う

東
京
の
地
域
包
括
ケ
ア
の
課
題

アクティブル博士の 実 は 知らない 介護報酬 の 話

　
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
と
き
に
そ

の
対
価
と
し
て
支
払
わ
れ
る
「
介
護
報

酬
」は
厚
生
労
働
省
に
よ
り
定
め
ら
れ
て

お
り
、
基
本
的
に
全
国
一
律
と
な
っ
て
い

ま
す
。
で
す
が
、
地
域
別
最
低
賃
金
時
間
額
を
み
て
も
、

も
っ
と
も
低
い
県
の
693
円
に
対
し
、
東
京
都
は
全
国
最
高

額
の
907
円
と
、
そ
の
差
は
約
1
・
3
倍
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
人
件
費
を
考
慮
し
た

「
上
乗
せ
割
合
」
と
い
う
の
が
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
東
京
23
区
は
、
こ
の
「
上
乗
せ
割
合
」
で
、
単
価
が

最
も
高
い
「
1
級
地
」。
上
乗
せ
が
な
い
地
域
に
比
べ
、

上
乗
せ
分
は
20
％
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
、
こ
の
上
乗
せ
割
合
は
、
人
件
費
の
み
適

用
さ
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
場

合
、
人
件
費
の
割
合
は
介
護
報
酬
全
体
の
45
％
と
設
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
上
乗
せ
割
合
の
20
％
に
、
人
件
費
の

割
合
45
％
を
か
け
る
こ
と

で
、
実
質
的
な
上
乗
せ
割

合
は
9
％
と
な
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
実
際
の
施
設

の
実
質
人
件
費
は
平
均

70
％
を
超
え
て
お
り
、

45
％
と
い
う
数
字
は
実
態

に
見
合
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
東
京
の
家
賃
は

全
国
平
均
の
約
1
・
8
倍

に
な
り
ま
す
が
、
そ
の
差

は
ま
っ
た
く
考
慮
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

石川　憲（いしかわ　けん）
全国老人福祉施設協議会会長

【略歴】　1948年香川県生まれ。社会福祉法人
香東園理事長。大学卒業後、ソフトウェアエ
ンジニアを経て老人福祉の業界に。利用者の
ニーズを満たすため現場の経験を活かし、リ
フト浴やケアシューズ、嚥下食など多岐にわ
たる様々な商品、サービスの開発に携わる。
1991年より老人福祉関連団体の役員を歴任
し、2013年公益社団法人全国老人福祉施設協
議会会長に就任。

大
都
市
部
に
は
厳
し
い
報
酬
制
度
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そ
こ
に
福
祉
施
設
と
し
て
養

護
老
人
ホ
ー
ム
や
軽
費
老
人

ホ
ー
ム
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
介
護
保
険
制
度

が
で
き
て
か
ら
事
業
者
は
増

え
ま
し
た
。
け
れ
ど
、
そ
れ

だ
け
で
は
安
心
で
き
ま
せ
ん
。

都
民
に
は
そ
う
し
た
実
態
を

是
非
、
知
っ
て
も
ら
い
た
い

と
思
い
ま
す
。

や
都
民
へ
Ｐ
Ｒ
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

川
／
最
近
見
た
物
件
だ
と
、

多
摩
地
域
の
区
部
寄
り
の
地

域
で
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢

者
向
け
住
宅
の
毎
月
の
費
用

は
、
1
月
20
万
円
ぐ
ら
い
で

し
た
。
か
な
り
の
貯
金
や

し
っ
か
り
年
金
収
入
が
あ
る

方
し
か
利
用
で
き
ま
せ
ん
。

超
え
て
お
り
、
ま
っ
た
く
実

態
に
見
合
っ
て
い
ま
せ
ん
。

東
京
の
社
会
福
祉
法
人
は
、

将
来
の
建
て
替
え
費
用
を
た

め
る
こ
と
も
で
き
な
い
状
況

で
す
。

石
／
ど
う
し
て
も
人
が
足
り

な
く
な
る
と
、
派
遣
に
頼
ら

ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
し
か
し

非
常
に
コ
ス
ト
が
高
く
、
ま

た
定
着
も
し
な
い
。
悪
循
環

と
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

川
／
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
費
用

を
負
担
し
て
い
る
の
は
、
そ

の
大
半
が
サ
ー
ビ
ス
を
必
要

と
し
て
い
な
い
人
た
ち
で
す
。

「
給
料
を
上
げ
て
ほ
し
い
」と

〝
要
求
〟す
る
ば
か
り
で
は
納

得
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。「
地

域
の
福
祉
の
た
め
な
ら
負
担

し
て
も
い
い
」
と
い
う
〝
共

感
〟
を
広
げ
る
こ
と
が
、
こ

れ
か
ら
の
社
会
福
祉
法
人
に

求
め
ら
れ
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　
一
方
で
、
給
料
が
安
い
と

言
い
過
ぎ
て
い
る
か
ら
人
材

が
集
ま
ら
な
い
側
面
も
あ
り

ま
す
。

西
／
実
は
、
社
会
福
祉
法
人

の
場
合
、
介
護
職
は
世
間
で

思
わ
れ
て
い
る
ほ
ど
、
給
料

が
低
く
な
い
ん
で
す
。

石
／
リ
ス
ト
ラ
の
心
配
も
な

く
、
安
定
し
た
収
入
の
得
ら

れ
る
職
業
と
い
う
こ
と
を

も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
す
べ
き
で

す
ね
。

川
／
就
職
先
を
選
ぶ
基
準
は

所
得
だ
け
で
は
な
い
よ
う
に

思
い
ま
す
。
若
い
人
な
ど
は
、

自
己
実
現
の
場
と
し
て
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
の
非
営
利
組
織
を

志
向
す
る
人
も
多
い
印
象
が

あ
り
ま
す
。

西
／
そ
う
で
す
ね
。
内
向
き

西
／
都
市
部
の
介
護
人
材
不

足
は
本
当
に
深
刻
な
状
況

で
、
当
会
が
昨
年
９
月
に
実

施
し
た
調
査
※
２
で
も
、
独

自
の
人
員
配
置
基
準
を
定
め

て
い
る
施
設
の
う
ち
、
５
割

以
上
が
そ
の
基
準
を
満
た
す

こ
と
が
で
き
て
い
な
い
と
回

答
し
て
い
ま
す
。
９
月
時
点

で
次
年
度
の
予
定
人
数
を
確

保
で
き
て
い
る
施
設
は
わ
ず

か
８
％
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

　
先
日
も
、
介
護
事
業
者
の

就
職
説
明
会
で
あ
る
学
生
が

話
し
て
い
た
の
で
す
が
、
両

親
か
ら
介
護
の
仕
事
に
は
就

く
な
と
言
わ
れ
て
い
る
そ
う

で
す
。
仕
事
が
き
つ
く
給
料

も
安
い
か
ら
と
。

石
／
人
材
不
足
と
介
護
に
対

す
る
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
印
象
に

ば
か
り
で
な
く
、
地
域
づ
く

り
ま
で
考
え
ら
れ
る
リ
ー

ダ
ー
を
育
て
、
多
様
な
職
場

で
自
分
の
理
想
を
実
現
で
き

る
組
織
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
質
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
地
域
に
む
け
て
Ｐ

Ｒ
す
る
機
会
を
増
や
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
東
京
都

社
会
福
祉
協
議
会
で
は
「
ア

ク
テ
ィ
ブ
福
祉
in
東
京
」
と

い
う
介
護
現
場
か
ら
の
研
究

発
表
会
を
開
催
し
、
学
生
参

加
も
増
え
て
き
ま
し
た
。
こ

れ
か
ら
は
関
係
者
だ
け
で
な

く
、
都
民
に
も
発
信
し
た
い

で
す
ね
。

石
／
介
護
施
設
の
専
門
性
を

生
か
せ
る
こ
と
に
看
取
り
ケ

ア
が
あ
り
ま
す
。
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
は
生
活
の
場
所

で
す
。
こ
こ
で
み
ん
な
に
見

守
ら
れ
て
、
最
後
の
時
間
を

過
ご
し
ま
す
。

　
い
つ
も
お
し
ゃ
べ
り
を
し

て
い
た
馴
染
み
の
利
用
者
さ

ん
の
最
後
を
看
取
る
若
い
介

護
職
員
に
と
っ
て
は
、
た
い

へ
ん
胸
の
打
た
れ
る
経
験
と

な
り
ま
す
。
看
取
り
を
経
験

し
た
職
員
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
す

る
と
、「
不
思
議
と
怖
く
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
」
と
振
り

返
り
ま
す
。
こ
れ
は
他
の
職

業
で
は
経
験
で
き
な
い
も
の

で
す
。

川
／
看
取
り
を
す
る
と
、
人

間
の
力
を
感
じ
る
の
で
し
ょ

う
ね
。

つ
い
て
は
私
も
気
に
し
て
い

ま
す
。
学
校
の
授
業
で
先
生

た
ち
が
、
給
料
が
安
く
て
き

つ
い
仕
事
だ
と
紹
介
し
て
い

る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
驚

い
て
、
抗
議
も
し
ま
し
た
。

教
職
課
程
の
学
生
は
福
祉
施

設
で
実
習
ま
で
し
て
い
る
の

に
、
学
校
で
誤
っ
た
理
解
を

伝
え
て
も
ら
っ
て
は
困
り
ま

す
。

西
／
現
場
で
働
い
て
い
る

我
々
に
実
感
は
な
い
の
だ
け

れ
ど
、
社
会
に
は
そ
う
い
っ

た
職
場
だ
と
思
わ
れ
て
い
た

と
気
づ
き
ま
し
た
。
介
護
の

仕
事
は
魅
力
的
だ
と
伝
え
て

い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

石
／
介
護
職
の
人
材
不
足
に

は
給
与
引
き
上
げ
が
重
要
と

考
え
て
い
ま
す
。
若
い
人
が

将
来
の
見
通
し
を
持
て
る
よ

う
な
所
得
に
な
ら
な
い
と
い

け
ま
せ
ん
。
介
護
は
専
門
性

の
高
い
仕
事
で
す
。
人
材
不

足
な
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活

用
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
話

も
あ
る
け
れ
ど
、
そ
れ
で
は

対
応
で
き
ま
せ
ん
。

西
／
東
京
は
さ
ま
ざ
ま
な
仕

事
が
あ
り
、
特
に
人
件
費
が

高
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

先
程
も
申
し
上
げ
た
よ
う

に
、
都
市
部
の
介
護
報
酬
に

は
人
件
費
の
部
分
に
上
乗
せ

が
あ
り
ま
す
が
、
報
酬
に
お

け
る
人
件
費
の
割
合
は
45
％

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

15
年
継
続
し
て
当
会
が
行
っ

て
い
る
経
営
実
態
調
査
※
３

で
は
、
派
遣
や
委
託
も
含
め

る
と
、
人
件
費
率
は
７
割
を

石
／
昨
年
11
月
に
は
、
初
と

な
る
東
京
で
の
全
国
老
人
福

祉
施
設
大
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
こ
れ
は
私
の
悲
願
で

し
た
が
、
西
岡
会
長
の
お
か

げ
で
実
現
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
こ
れ
を
契
機
に
、

地
方
の
会
員
が
東
京
の
実
情

を
知
る
こ
と
に
な
っ
た
と
思

い
ま
す
。

西
／
人
材
不
足
な
ど
、
全
国

と
東
京
の
課
題
の
多
く
は
共

通
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

課
題
に
つ
い
て
は
、
全
国
規

模
で
一
体
的
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。
一
方
で
、
東
京

独
自
の
課
題
も
あ
り
ま
す
。

全
国
の
方
に
は
、
ぜ
ひ
東
京

の
実
情
を
理
解
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
大
都
市
東
京
の
課

題
解
決
に
は
、
全
国
団
体
の

支
え
が
不
可
欠
で
す
。
日
本

の
高
齢
化
問
題
の
な
か
で

も
、
大
き
な
課
題
で
あ
る
大

都
市
の
高
齢
化
に
つ
い
て
、

オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
支
え
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

川
／
こ
れ
か
ら
日
本
社
会
が

直
面
す
る
超
高
齢
化
は
〝
静

か
な
有
事
〟
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
全
国
と
東
京
が
手
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力
的
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高
齢
者
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祉
向
上
に
向
け
て
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全
国
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東
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携
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聞き手：川名　佐貴子（かわな　さきこ）
「シルバー新報」「月刊ケアマネジメント」編集長 
一橋大学社会学部卒業。 出版社勤務を経て、1991 年に
株式会社環境新聞社に入社、「シルバー新報」（週刊） 編集
部に配属。現在、同紙編集長及び「月刊ケアマネジメント」
編集長を兼務。東京都「福祉先進都市・東京の実現に向け
た地域包括ケアシステムの在り方検討会議」委員。

西岡　修（にしおか　おさむ）
東京都高齢者福祉施設協議会

【略歴】　1956年東京都生まれ。特別養護老人
ホーム白十字ホーム施設長。1978年、社会福
祉法人白十字会白十字ホーム（東村山市）に、
生活指導員として入職。2001年より、白十字
ホーム施設長。1980年代より、東社協老人福
祉 施 設 部 会 の 生 活 指 導 員 研 究 会 に 所 属。
2013年東京都高齢者福祉施設協議会の前身
である社会福祉法人東京都高齢者福祉施設協
議会高齢者施設福祉部会部会長に就任。

（3） 東京都高齢者福祉施設協議会 新聞　第１号 � 2016年4月20日（水）



東社協　東京都高齢者福祉施設協議会　平成28年度事業計画 概要

（1）介護人材対策の推進…�介護人材充足調査の継続、東京都・区市町村への人材対策に関する要望、イメージアップの
取り組み

（2）福祉の視点による地域包括ケアの推進…�分科会横断の議論をふまえ、地域包括ケア推進に向けた政策提言につなげる

（3）地域貢献活動の都内一斉開催…�10月〜11月に市民へのアウトリーチ事業（食事会・訪問活動・講演会など）を都
内100カ所で開催予定

（4）次期報酬改定への対応−都民フォーラム2016の開催…�5月24日にイイノホール（千代田区）で開催（下記案内参照）

（5）情報・広報室の設置による広報の強化…メディア対策の強化、広報事業の統合運営、広報アドバイザーの設置

（6）専門委員会の再編準備…東京の高齢者福祉・介護について課題研究、対策の検討、発信を一層強化

Ⅰ「業種」・「地域」・「課題検討」の3本柱を強化
「業種別」の分科会活動、「地域別」のブロック会や施設長会活動、「課題検討別」の委員会の3つを協議会の「柱」と
して組織強化を図る。

Ⅱ �最重点目標を踏まえた事業推進体制の構築

28年度における具体的な取組み

【最重点目標】
1　介護人材対策の推進
2　地域公益活動（社会貢献事業）の推進による社会福祉法人への理解促進
3　社会福祉法人への理解促進のための広報強化

　「孤独死」「介護難民」「老人漂流社会」—大都市・東京の高齢者をとりまく状況は、こうした不安な言葉であらわされることが少なく
ありません。
　住み慣れた地域で暮らし続けられるまちづくりのため、地域包括ケアシステムの構築に向けた取り組みが進んでいます。一方、急速に
進む高齢化への対応や、高齢者福祉施設における介護人材不足など、解決の急がれる課題が存在しています。
　高齢化の現状と、これからの高齢者福祉施設についての議論をとおして、大都市東京の介護や暮らしを、みなさんと一緒に考える都民
フォーラムを開催します。
　高齢者福祉・介護に興味や関心がおありの方には、どなたでもご参加いただけます。お気軽にご来場ください（入場無料）。

日　時 5月24日（火)15時〜17時（開場 14時30分）

会　場 イイノホール（千代田区内幸町2−1−1）

主　催 東京都社会福祉協議会 東京都高齢者福祉施設協議会

開会挨拶 東京都高齢者福祉施設協議会　会長　西岡　修

来賓ご挨拶 全国老人福祉施設協議会　会長　石川　憲　氏

情勢報告 全国老人福祉施設協議会　理事　園田　修光　氏

基調講演 介護や支援が必要になっても東京で暮らすために（仮題）
田中　雅英　東社協　東京都高齢者福祉施設協議会　総務委員長
結城　康博氏　淑徳大学 総合福祉学部 教授

シンポジウム
16：00〜17：00
　　　　　予定

大都市東京の介護や暮らしを考える
国会主要各会派議員が登壇予定。
コーディネーター 結城　康博氏　淑徳大学 教授
＊登壇者は都合により変更の場合があります。

ご参加方法 事前お申し込みは不要です。直接会場へお越しください。（入場無料）

お問い合わせ 社会福祉法人 東京都社会福祉協議会（都民フォーラム係）
TEL　03−3268−7172

・�東京メトロ 日比谷線・千代田線 「霞ケ関」駅 C4
出口直結
・��東京メトロ 丸ノ内線 「霞ケ関」駅 B2出口 徒歩5分
・��東京メトロ 銀座線 「虎ノ門」駅 9番出口 徒歩3分
・��東京メトロ 有楽町線 「桜田門」駅 5番出口 徒歩10分
・��JR山手線・京浜東北線・東海道線・横須賀線、都
営地下鉄浅草線、ゆりかもめ 「新橋」駅 徒歩10分
・��都営地下鉄 三田線 「内幸町」駅 A7出口徒歩3分

大都市東京の介護と暮らしを考える 都民フォーラム2016

イイノホールまでの交通（千代田区内幸町2-1-1）

2016年4月20日（水） 東京都高齢者福祉施設協議会 新聞　第１号 � （4）


